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Abstandsfldchen flir Windkraftaniagen
Rundverfiigung Nr. 08/2010
In Abstimmung mit der oberen Bauaufsichtsbehtrde und dem Ministerium fur
Landesentwicklung und Verkehr ergeht an die unteren Immissionsschutzbe-
hérden die in der Anlage beigefiigte Rundverfiigung zur Zulassung von Ab-

weichungen von den Abstandsflachenvorschriften fir Windkraftanlagen ge-
maf BauQ LSA.

im Auftrag

Dr Discher

Anlage

WL
IDoF

LANDESVERWAL TUNGSAMT

Referat Immissio’nsschutz,

Chemikaliensichernait,
Gentechnik,

Umweltvertriglichkeitapritfung

Halle, 09. Aug.2010

{br Zelchem

Mein Zeichen: -
402

Bearbeitet von;
Herrn Discher

vwa-r02@
fvwa sachsen-anhalt.de

Tel. (0345) 514-2500
Fax: (0345) 514-2512

Dienstgebiude:
Dessauer Strafte 70
06118 Halle (Saale)

Hauptsitz:
Ernst-Kamieth-Strafle 2
06112 Halle {Saale)

Tel.: (0345) 514-0

Fax: (0345) §14-1444
Poststelie@
lvwa.sachsen-anhalt.de

internet:
www. landesverwaltungsamt.
sachsen-anhalt.de

E-Mall-Adresse nur fir
fonmiose Mitteilungen
ohne elektronische Signatur

LHI Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank
Fitlale Magdeburg
BLZ 8§10 000 00
Konto 81001500

:
{

f



Rundverfigung Nr. 8

Rundverfligung an die unteren Immissionsschutzbehérden zur Zulassung von
Abweichungen von den Abstandsflichenvorschriften fiir Windkraftanlagen;
hier: Richtlinie flr eine einheitliche pflichtgeméate Ermessensausiibung

Unter Bezugnahme auf die Besprechung in threm Hause am 24.06,2010 beabsichtige ich,
der oberen Immissionsschutzbehtrde im Hause den folgenden Text flir eine Rundverfigung
an die unteren immissionsschutzbehtérden vorzuschlagen, den ich hiermit entsprechend
Ihrem Erlass vom 12.10.2008 vor Abgang vorlege,

,Nach der Ubertragung der Zusténdigkeit fur die Genehmigung van Windkraftanlagen nach
Artikel 9 des Zweiten Funktionalreformgesetzes sind insoweit auch die bauaufsichtlichen
Aufgaben und Befugnisse nach § 59 Abs. 2 BauO LSA wahrzunehmen.

Zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Ermessenausibung bei der Zulassung von
Abweichungen nach § 66 Abs. 1 BauQ LSA von den Abstandsflachenvorschriften des § 6
Abs. 7 BauO LSA fiir Windkraftanlagen bitfe ich, die folgenden, in Abstimmung mit der
obersten und der cheren Bauaufsichisbehorde festgelegten Gesichispunkie zu beachten.

Nach § 66 Abs. 1 BauQ LSA kann u. a. von den Anforderungen der BauQ LSA eine
Abweichung zugelassen werden, wenn sie unier Berlcksichtigung des Zwecks der
jeweiligen Anforderung und unter Wirdigung der offentlich-rechilich geschiitzten
nachbarlichen Belange mit den &ffentlichen Belangén, inshesondere den Anforderungen des
§ 3 Abs. 1 BauQ LSA, vereinbar ist.

Uber die Zulassung einer Abweichung hat die Behorde somit nach pflichtgemaRem
Ermessen zu entscheiden (,..kann.."). Fs handelt sich hierbei um ein sogenanntes
intendiertes Ermessen, d. h., sind die tatbestandlichen Voraussetzungen erfllt, ist die
Abweichung regelméalig zuzulassen, es sei denn, es lagen besondere Umsténde vor, die
dem — ausnahmsweise — entgegenstinden.

Die MaRstabe fur eine pflichigemaRe Ermessensausiibung ergeben sich aus der Vorschrit
selbst mit hinreichender Klarheit. MaRgebend ist entsprechend dem Wortlaut der Regeiung
die Vereinbarkeit mit den offentlichen Belangen unier Berlicksichiigung des Zwecks der
gesetzlichen Anforderung und unter Wirdigung der nachbarlichen Interessen.



Da die baurechtlichen Vorschriften die schutzwilrdigen und schutzbedurﬁigen Interessen
regelmélig in einen gerechten Ausgleich gebracht haben, kénnen Abweichungen nur
restriktiv gewshrt werden. So kommt eine Abweichung in Betracht, wenn wegen besonderer
Umstande der Zweck, der mit einer Vorschrift verfolgt wird, die Einhaltung der Norm nicht
erfordert oder wenn deren Einhaltung aus . objeldiven Griinden auler Verhiltnis zu der
Beschrinkung steht, die mit einer Versagung der)AMelchung verbunden wére (vgl. OVG
LSA, Beschluss vom 20.1.2005 zur mhaitsglayen Vorgangerregelung des § 7’5 Abss 1
BauO L8SA a. F. -2 L 30/04 ,3uns)\ / , ,%fmg Aiow dosly gy laotn //M 17
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Das Merkmal ,Berticksichtigung des Zwecks der geseizlichen Anforderung” lésst eine
Abweichung nur dann zu, wenn im konkreten Einzelfall eine besondere Situation vorliegt, die

sich vom gesetzlichen Regelfali derart unterscheidet, dass die Nichtbericksichtigung oder

Unterschreitung des normativ festgelegten Standards gerechifertigt ist. Eine derartige Lage
ist gegeben, wenn aufgrund der besonderen Umstande die o. a, Voraussetzungen vorliegen.
Dabei sind die mit der gesetzlichen Anforderung verfolgten Ziele zu bestimmen und den
Griinden gegenitberzustellen, die im Einzelfall fur die Abweichung streiten (vgl. OVG LSA,
Beschluss vorn 4.11.2004 — 2 M 277/04 -, ;urss)

1 t\
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Fir Windkraftanlagen sind in § 6 Abs. 7 Bauo LSA besondere Regelungen aufgestelit. Zur

Bestimmung des Schutzzweckes der Vorschrift kann die Begrindung zum Entwurf des
Gesetzes zur Anderung der Bauordnung LSA 19.07.2004 herangezogen werden. Danach
hat die schnell fortschreitende Entwicklung der Windenergieanlagen dem Gesetzgeber
Anlass dazu gegeben, die Regelungen der Abstandsflachen fur diese Anlagen neu zu
bestimmen. Die Anlagen erreichten nunmehr schon Méhen von ca. 170 m, und ein Ende der
Entwicklung sei nicht absehbar. Die Kanzeln erreichten Durchmesser von zehn Metern und
die Masten hatten sich zu hohen TUrmen mit Aufzugsanlagen entwickelt. Die sich aus diesen
Tlrmen ergebenden Auswirkungen auf die Belichtung und Besonnung benachbarter
Grundstiicke seien nicht mehr vergleichbar mit denen der vorherigen schlanken Masten, Die
mit der Bauordnung 2001 verbundene Reduzierung der Tisfe der Abstandsfliche sel vor

diesem Hintergrund nicht mehr haltbar.

Vorgeschrieben ist die Beriicksichtigung des Zwecks der jewsiligen Vorschrift. Dabei kann
hinter dem von der betroffenen Norm angezieften (Sicherheits-) Niveau zurlickgeblieben
werden, wenn dessen Einhaltung aufgrund der besonderen Umstiande des konkreten

Einzelfalls nicht geboten ist.



Im Folgenden werden einige haufig zur Begrindung des Antrages auf Zulassung einer
Abweichung vorgetragene Argumente dargestelit, bei denen die
Tatbestandsvoraussetzungen fir die Zulassung einer Abweichung zu verneinen sind.

@

Der haufig zur Begrindung angefiihrte Umstand, dass der von den Abstandsflidchen
betroffene Grundstlickseigentimer hicht zUr - Abgabe giner
Baulastverpflichtungserklarung nach § 6 Abs. 2 Satz 3 BauO LSA bereit ist,
rechifertigt nichit die Annahme besonderer grundstiicksbezogener Umstande, auf
Grund derer die Einhaltung der Abstandsfldchen nicht geboten wére. Im Ubrigen hat
sich in der Praxis gezeigt, dass von den Antragsteliern héufig erst gar nicht versucht
wird, Baulastverpflichtungserkidrungen zu erlangen bzw. dass die Erkiadrungen bei
sich abzeichnender Ablehnung der Abweichungsantrdge doch noch vorgelegt

werden,

Weiterhin lasst sich die Zulassung einer beantragten Abweichung auch nicht aus der
Forderung einer flachensparenden, die Bodenversisgelung auf das notwandige Maf
begrenzenden Bauweise fir zuldssige Vorhaben nach § 35 Abs. 5 Satz 1 BauGB
ableiten. Zunachst sind bauplanungsrechtliche Aspekte bei der Zulassung einer
Abweichung der hier in Rede stehenden Art nur als sonstige éffentliche Belange i. S.
des § 66 Abs. 1 BauO LSA, mit denen die Abweichung vereinbar sein muss, zwar
beachtiich, die Vorschrift des § 35 Abs. 5 Satz 1 BauGR setzt aber die Zulassigkeit
eines Vorhabens voraus und enthélt keine zusdizliche Zuldssigkeitsvoraussetzung,
sondern lediglich die Verpflichtung zu einer bestimmten Bauweise. Dies bedeutet,
dass eine geplante Windkraftanlage nicht mit der Begriindung abgelehnt werden
konnte, sie verstole gegen den Grundsatz der gréBtméglichen Schonung des
Auldenbereichs, weil beispielsweise die Zuwegung zu lang ist. Es kann dann aber
eine Begrenzung der Bodenversiegelung z. B. durch die Forderung einer
wasserdurchldssigen Oberfldchengestaliung in Betracht kommen.

Somit rechtfertigt die im Verhaltnis zu einer ndher zur Strale errichteten Windkraft-
anlage langere Zuwegung nicht die Zulassung einer beantragten Abweichung.

Die Lage eines geplanten Standortes: | innerhalb  eines regionalplanerisch
ausgewiesenen Gebietes fur die Nutzung der Windenergie mit auBergebietlicher
Ausschlusswirkung kann ebenfalls nicht als besonderer Einzelfallumstand
angesehen werden. Stddiebauliche Vorgaben dieser Art vermégen die
landesrechtlichen Anforderungen nicht auller Kraft zu setzen. Im Ubrigen ist der
Gesetzgeber bei Fassung der geseizlichen Vorschrift des § 6 Abs. 7 BauO L3A von



der Errichtung von WKA grundsétzlich im Aulenbereich ausgegangen. Weiterhin
wird die raumordnerische Zielsetzung der Konzentration von Windkraftanlagen hier
nicht durch die an dem vorgesehenen Standort nicht mégliche Realisierung einer
einzeinen Windkraftanlage umgangen. Die Zulassung einer Abwsichung unter
diesem Gesichtspunki wilrde in rechtswidriger Weise den Ausnahmefall zur Regsl

machen.

= Auch vermag das haufig unter Bezugnahme auf die Meseburger Beschilisse
angefthrte 6ffentliche Interesse des Klimaschuizes keine Abweichungszulassung zu
rechifertigen. Abgesehen davon, dass ein derarfiges Interesse keine
Taibestandsvarauss?&ung fur die Zulassung einer Abweichung darstelit, vermogen
die Meseburger Beéchi&sse der Bundesregierung aus dem Jahre 2007 nicht, die
bestehenden Rechte:;vorschﬁften aulBer Kraft zu setzen, Durch die Beschlilsse sind
Kommunen und Bef;érden lediglich insoweit in die Pflicht genommen, im Rahmen
des geltenden Rechis das thnen Mégiiche zum Klimaschuiz beizutragen.

»  Wenn Erben oder die Anschrifien von Mitgliedern von Eigentimergemeinschaften
nicht zu ermitteln sind, kann ebenfalls die Zulassung von Abweichungen nicht in
Betracht kommen. Vielmehr ist nach Artikel 233, § 2 Abs. 3 des
Einfuhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch (EG BGB) zu verfahren. Ist der
Eigentimer eines Grundstiicks oder sein Aufenthalt nicht festzustellen und besteht
ein Bedlrfnis, die -Vertretung des Eigentimers sicherzustellen, so bestellt der
Landkreis oder die kreisfrele Stadt, in dessen oder deren Gebiet sich das
Grundstiick befindet, nach der genannten Vorschrift auf Antrag der Gemeinde oder
eines anderen, der ein berechtigtes Interesse daran hat, einen gesetzlichen
Vertreter. Im Falle einer Gemeinschaft wird ein Mitglied der Gemeinschaft zum
gesetzlichen Verlreter bestellt. In der Praxis ist es auch so, dass angesichts der
Ublichen Dauer derartiger Genehmigungsverfahren und der Tatsache, dass sich die
Antragsteller bereits vor Beginn des Verfahrens oder zumindest in dessen
Anfangsstadium bereits Kenntnis (iber die Eigentumsverhalinisse verschaffen, die
Besteliung eines Vertreters auch aus zeitlichen Griinden umsetzbar ist und nicht zu
unvertretbaren 'Verfahrensverzégeruz’agen fithren dirfte.

Soll — wie dies bei den Fillen der in Rede stehenden At zulifft ~ von einer
nachbarschitzenden Vorschrift abgewichen werden, sind weiterhin die entgegenstehenden
Rechte des Nachbarn materiell mitentscheidend. Je stérker die Interessen des Nachbarn
berithrt sind, umso gewichtiger miissen die fiir die Abweichung sprechenden Grinde sein.



Eine Abweichung kommt in derartigen Situationen nur in Betracht, wenn aufgrund der
besonderen Umsténde des Einzelfalls der Nachbar nicht schutzbedirftig ist oder die Griinde,
die fir eine Abweichung streiten, objektiv derart gewichtig sind, dass die Interessen des
Nachbarn ausnahmsweise zuricktreten miissen.

Die Schutzwiirdigkeit von Eigentlmern betroffener Grundstlicke ist regelmaftig nicht zu
verneinen, da der Gesetzgeber durchaus von negativen Auswirkungen der WKA auf
benachbarte Grundstlicke ausgeht, auch wenn diese regelmifig baulich nicht genutzt
werden kénnen. Auch sind die Griinde, die fir die Zulassung einer Abweichung sprechen, in
aller Regel nicht derartig gewichtig, dass deswegen die nachbarlichen Interessen verdréngt

werden,

Nach § 8 Abs. 7 Satz 1 i. V. m. Abs. 2 Satz 2 BauO LSA diirffen Abstandsflichen der
Windkraftanlagen nicht auf 6ffentliche Verkehrs-, Grin- und Wasserfldchen fallen,

Die Zulassung einer Abweichung von dieser Anforderung kommt aus sicherheitsrechtlichen
Grinden grundsétzlich nicht in Betracht (s. hierzu aber unten Seite : Félle, bei denen eine
Abweichung zugelassen werden kann). ,

Hinsichtlich der Schutzziele kann die Begrindung zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung
der Bauordnung LSA vom 19.07.2004 herangezogen werden. Danach ergab sich aus Sicht
des Gesetzgebers die Notwendigkeit, aus Sicherheitsgrinden die Einbeziehung von
dffentlichen Verkehrs-, Griin- und Wasserfldchen in die Abstandsflache nach § 6 Abs. 2
BauQO LSA fir Windkraﬁanlégen aufzuheben. Die Kipphshe von Windkraftanlagen soll
keinesfalls auf derartige 6ffentliche Flachen fallen.

Auch eine im Genehmigungsverfahren vorgelegte Bestétigung der StraRenbehérde, dass
aus deren Sicht Gefdhrdungen der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht gesehen
werden, rechffertigt nicht die Zulassung einer Abweichung, denn wenn die Kipphohe der
Windkraftanlagen auf offentlichen Verkehrsflachen liegt, schiieBt dies in einem Havariefall
immer eine Gefahrdung des Strallenverkehrs ein. Dies soll durch den Gesetzeszweck
gerade verhindert werden (s. 0.). '

Nach § 66 Abs. 1 BauO LSA muss eine Abweichung mit den &ffentlichen Belangen,
insbesondere den Anforderungen des § 3 Abs. 1 BauQ LSA, vereinbar sein, wonach
Antagen so anzuordnen und zu errichten sind, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
das Leben und die Gesundheit nicht gefahrdet werden. Diese Anforderung ist aus den
dargelegten Grinden nicht erftillt, so dass eine beantragte Abweichung nicht zugelassen

werden kann.



Falle der ermessensgerechten Zulassung von  Abweichungen von  den
Abstandsfldchenvorschriften fiir Windkraftanlagen sind nach Abstimmung mit der obersten
und der oberen Bauaufsichtsbehérde folgende;

e Uberschneidung _von__Abstandsflachen  mehrerer  WKA __auf _ anderen o /// {j(j

Grundsticken
Die Abstandsfléche fir eine WKA wird gemal § 6 Abs. 2 Saitz 3 BauQ LSA éffentlich- /’»‘7
rechtiich durch Baulast gesichert, fir die Abstandsflache der 2. WKA kann hinsichtlich 'des“ e
Uberschneidungsbereichs eine Abweichung vom Uberdeckungsverpot des § 6 Abs. 3 BauO

LSA zugelassen werden, da die Eintragung mehrerer Baulésten flir den gleichen

Sicherungszweck auf einer Fliche nicht zuldssig st ur:d der be‘troffene”
Grundstiickseigentiimer durch die Auswirkungen der 2. WKA nicht zusatzhch be!aste‘t wird,

weil deren Abstandsfliche auf den gleichen Tell seines Grundstiickes f4lit, auf dem berelts -

die Baulast flir die andere WKA liegt. Keine der beiden Windkraftanlagen darf dann aber in
der durch Baulast gesicherten Abstandsfléche liegen, weil diese Flachen nach § 6 Abs, 2
Satz 3 BauO LSA nicht (berbaut werden difen, d. h., dass hier weder Gebéude noch
bauliche Anlagen, von denen Wirkungen wie von Gebéuden ausgehen, errichtet werden

dirfen.

o  Lage der Abstandsflichen auf einer dffentlichen Wasserfliche
wenn diese sich lediglich als kleiner Wasserlauf (Bach) oder wasserloser Lauf o. 4. darstellt,
eine Gefédhrdung der ffentlichen Zweckbestimmung nicht zu befirchten ist und der jeweils

zusténdige Trager zustimmt,

e Lage der Abstandsfléchen auf einer dffentlichen Verkehrsfiche , ~—

wenn diese in der Ortlichkeit nicht vorhanden ist (es sollte dann gleichzeltiy eine — spétere -
stralenrechtliche Einziehung nach § 8 Abs. 1 Satz 1 StrG LSA angeregt werden);

Abschlieend weise ich darauf hin, dass derzeit noch weitere Fallgestaltungen dahingehend
tberpriift werden, ob sie als besondere Einzelfille behandelt werden kénnen. Hierzu ergeht
eine gesonderte Verfligung.”
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